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Ciudad de Mexico, a 16 de diciembre de 2016

LIC. ADOLFO YANEZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
ESTATAL DE JUSTICIA PARTIDARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN ZACATECAS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 84 y 92 del Cédigo de Justicla Partidaria, y en cumplimiento
a lo ordenado en la resolucidn de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, dictada por
esta Comision Nacional de Justicia Partidaria, recaida en el expediente al rubro citado, le
notifico la misma, adjuntando al presente oficio copia simple de la citada resolucion, a efecto
de que por conducto de esa Comision Estatal de Justicia Partidaria le sea notificado
personalmente a las partes, en los términos previstos por el Cédigo de Justicia Partidaria de
Partido Revolucionario Institucional, en los domicilios sefialados en autos: debiendo remitir
las respectivas constancias de notificacion a esta Comision Nacional a fin de ser agregadas
en el expediente en que se actia, lo anterier paraios-efectos legales a que haya lugar.

Secretario General de Acuerdos
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PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR DE
PERDIDA DE MILITANCIA

EXPEDIENTE: CNJP-AE-ZAC-353/2016
DENUNCIANTE: LILIA PEREZ ROBLES

PROBABLE RESPONSABLE:
CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO

Cludad de México, a quince de diclermbre de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los aulos que integran el expediente idenlificado con la clave

CNJP-AE-ZAC-353/2018, formado con motivo del escrito que presentd la ciudadana

Lilia Pérez Robles madiante el cual solicito se decrete la expulsion del ciudadano

CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO, asi como la perdida de sus derechos como
militantes del Partido Revolucionario Institucional; y

RESULTANDO

Antecedentes del acto denunciado, Del analisis de las constancias que integran &l
expedienle de mearito, se desprenden los hechos que se narran a continuacion;

|. El siete de septiembre de dos mil quince, dio inicio el proceso electoral ordinario
2015-2016, en &l estada de Zacatecas,

Il. EI ocho de mayo de dos mil dieciséis, €l psriodico NTR publizd nota titulada
‘Ganaderos van con Monreal’;, de la cual se desprende la siguiente informacion:
‘Cuauhtémoc Rayas Escobedo, presidente de la Union Ganadera Regional de
Zacatecas UGRZ, explicd que desde el principio decidimos apoyar a David Monreal y
sacar adslante su candidalura porgue él es quien ha garantizado nuestro apoyao'.

lll. En la misma fecha, el periddico La Jornada publicd una nota titulada “La Unidn
Ganadera Regional de Zacatecas se suma al proyecic de David Monreal *: de |a cual
se desprande la siguiente informacion: *...1a Unién Ganadera Regional de Zacatecas,



COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARTIDARIA
COMITE FIECUTIVO NACIONAL

encabezada por Cuauhtémoc Rayas Escobedo, se suma a su proyecto v avizoran
que sera el proximo gobernador de Zacatecas',

IV, El veintidés de mayo de dos mil dieciséis, el periddico Pagina 24 publict una
nota titulada *David Monreal Avila Eirma Compromiso con los Ganaderos"; de |a cual
s aprecia lo siguients: “._. Cuauhtémoc Rayas Escobedo, presidente de la UGRE,
reffenad el apoyo por parte de los ganaderos af Proyecto de David Monreal Avila, y
reprochd al Partido Revolucionario Institucional que el resto de presidentes
ganaderos, "ocho o diez estan siendo presionados para no apayar el proyecio del
cambio”",

V. En la mismo dia veintidds de mayo, ¢l periddico NTR publicd la siguiente nota;
"Un total de 54 presidentes de las asociaciones municipales del presidents de la
Union Ganadera Regional de Zacatecas, y Cuauhtémoc Rayas, validaron fos
compromisos con el candidato a Goberadar por MORENA David Monrsal, “solo nos
faltan ocho o diez repressntanles que todavia tienen misdo, estan presionados o se
resisten al cambio que todos queremos’, aseguraron.”.

Vi. En la misma fecha, el periddico Imagen de Zacatecas publicd una neta titulada:
“Ganadsros apoyan a Tello; ofros a David": en la cual se aprecia la siguiente
Informacion: *Los candidatos a Gobernador del PRI-PVEM-Panal y MORENA tuvieron
encuentros con representantes del sector ganadero, con quienes hicieron
compromisos... David Monreal de MORENA, se reunid con lideres de asociaciones
ganaderas locales y con Cuauhtémoc Rayas, presidente de la Union Ganadera
Regional de Zacatecas”,

VI, El dos de septiembre de dos mil dieciséis, iz ciudadana Lilia Pérez Robles en

su caracter de militante del Partido Revolucionario Institucional presenté escrito de 1
denuncia ante la Comision Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional en Zacatecas, mediante la cual solicitd la expulsion del ciudadano O
CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO, as/ coma Ia pérdida de sus derechos como

militante de dicho Instituto Politico.

VIIl. El tres de septiembre de dos mil dieciséis, la Comision Estatal de Justicia
Partidaria de Zacalecas solicitd al Instituto de Capacitacion v Desarrallo Politico dal
Partido Revolucionario Institucional, filial Zacatecas informara si existia en sus
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archivos algiin documento relacionado con el ciudadano CUAUHTEMOC RAYAS
ESCOBEDO, con el cual se acredite su calidad de cuadro ylo militante del Partido
Revolucionario Institucional,

IX. El cuatro de septiembre de dos mil dieciséis, el Instituto de Capacitacion y
Desarrollo Politico de Zacatecas informé que fue localizado un examen de
conocimiento de los Documentos Basicos presentado por el ciudadano
CUAUHTEMOS RAYAS ESCOBEDO de fecha veinte de enero de dos mil dieciséls.

X. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, la Comision Estatal de Justicia
Partidaria de Zacatecas emplazo al C. CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO
otorgéndole un plazo de quince dias habiles, a efecto de dar contestacion a las
imputaciones que se I atribuyen, circunstancia que, en la especie, no acontecio, toda
vez que durante el plazo antes mencionado, el denunciado no dio contestacion a la
denuncia incoada en su contra.

Xl. El cuatro cde octubre de dos mi dieciséis, la Comisién Estatal de Justicia
Partidaria de Zacatecas llevd a cabo la audiencia de desshogo de pruebas y
formulacion de alegatos a que se refiere el articulo 137 del Cadigo de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, en la que habria de compargcer &l
ciudadano CUAUHTEMOG RAYAS ESCOBEDO, en su caracter de denunciado, no
obstante que el mismo no comparecio en dicha audiencia de ley, ni se apersond
algun autorizado para comparecer en su nombre y representacion en ese diligencia,
no obstante haber sido nolificado en tiempo y forma, como consta en [as cédulas
respectivas que se encueniran engrosadas al expedienie que se resuelve, cabe
sefialar que sl acudio a la miema, la parte denunciante, a lravés de representante
legal

Xll. El veinticuatro de octubre de cos mil dieciséis, la Comision Nacional de
Justicia Partidaria recibio el expediente en que se actua, por lo que en la misma fecha 6
acordo la radicacion del procedimiento de pérdida de militancia promavido por la

ciudadana Lilia Perez Robles.

Xll. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, Este drgano de direccion admitié /
la solicitud a la que se ha hechao referencia y declara cerrada la instriccion; por tanto,
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procedio a dejar el presente asunto en estado de resolucion, misma que se pronuncia
al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional es competente para conocer y resolver la solicitud de
declaratoria que se presenta, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 43,
inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 63,
fraccion I, 211, 212, 214 y 215 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional; asi como con |os articulos 14, 122 y 149, fraccion Il del Cédigo de
Justicia Partidaria de este Instituto Politico Nacional, Es asl, ya que en la especis, se
trata de un escrito que presento la ciudadana Lilia Pérez Robles, en su caracter de
militante del Partido Revolucienario Institucional, mediante el cual soliclio |2 expulsion
y la pérdida de sus derechos como militante del Partido Revolucionario Institucionzl
de CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO,

Esta Comision Nacional de Justicia Partidaria, en su ambito de competencia, es &l
6rgano encargado de garantizar la justicia partidaria, actuando bao los principios de
unidad, legalidad, certeza, imparcizlidad, equidad y fransparencia. Asimismo
fundamentara y motivara la presenle resolucion, con base en lo previsto en los
Estatulos, los reglamentos internos & instrumentos normativos partidistas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 8 del Codigo de Justicia Partidaria

vigente.

SEGUNDO, Causales de improcedencia. Previo al estudio de los agravios del
presente asunto, este organo de direccion procede a realizar el analisis de [os
requisitos de procedibilidad del procedimiento administrativo especial de pérdida de
militancia incoado, asi como las causas de improcedencia que, en la espacie
pudieran actualizarse, en términos de lo dispussto por el articulo 73 del Codigo de
Justcia Partidariz, pues su examen resulta de oficio y preferenie por tratarse de una
cuestion de orden plblico, tal como lo establece la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave S3LA 01/97, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO.", consultable en la Compilacion Oficial de
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 317-318 y que en Io sucesivo
sefala lo siguiente:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFIGIOS0.- Es principio general de dsrecho que en |a resolucion de
los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones infentadas se encuentran colmados, ya que de no
ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia condenatoria, a
pesar de que la parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién haya opuesto,”

Las causales de improcedencia y sobreseimiento debetan ser manifiestas e
indubitables, & fin de no vulnerar el derecho de acceso 2 la justicia previsto en &l
ariculo 17 constitucional; esto es, deben advertirse de forma clara, ya sea en el
escrito de demanda, en los documentos que a la misma se adjunten, o en las demés
constancias que cbren en autes, de tal forma que, sin entrar al examen de los
agravios expresados por el actor y las demas prelensiones de éste, no haya duda en
cuanto a su existencia,

Una vez sgotado el esludio de las causales de improcedencia y al no advertirse
causal alguna, a continuacion se estudiaran los requisitos espacizles de
procedibilidad de la denuncia planteada,

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. En cuanto a los requisitos espzciales de
procedibilidad, cabe sefalar lo siguiente:

1. Personeria. La personeria de |a ciudadana Lilia Pérez Robles, quien se ostenta
como militante de este Instituto Politico, se encuentra acreditada en términos de las
constancias que integran el expediente en que se actia,

2. Legitimacion. La denuncia fue promovida por parte legitima, toda vez que
conforme al articulo 122 del Codigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, los miembros del Partido que soliciten |a declaratoria de la pérdida de
militancia prevista en el articulo 63 de los Estatutos deberan presentar su sclicitud por
escrito,
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3. Formalidad. El escrito de denuncia cumple con lo que establece el articulo 122 del
ordenamiento reglamentario invacado, toda vez que se ofrecieron medios de prueba
tendentes a acreditar los hechos imputados, se hace constar el nombre del acusado,
|las imputaciones que se les atribuyen, ademas de hacer constar el nombre y firma
autografa de quien denuncia.

Sentado lo anterior, procede el examen de fondo del presente asunto.

CUARTO, Relacion de pruehas ofrecidas.

a) Mediante escrito del dos de septiembre de dos mil dieciséis, la promovente ofrecic
como pruebas las siguientas:

1. La documental pliblica, consistente en copia de credencial de militante de I3
denunciante, expedida por el ex Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Zacatecas, licenciado Pedro Ruiz Gonzalez,

2. La documental puhblica, consistente en la credencial de la denunciante, con la
cual acredita haber desempenado el cargo de Sacretaria General del Comité Directive
Estatal de Zacalecas, expedida por los ofrora Presidenta y Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, Bealriz Paredes
Rangel y Jssis Murillo Karam, resnectivamente,

3. La documental privada, consistente en el eemplar de! periodico Pagina 24, de
fecha veintidos de mayo de dos mil discisais.

4, La documental privada, consistente en el ejemplar del periodico El Diario NTR, de
fecha veintidos de mayo de dos mil dieciséis.

5. La documental privada, consistente en el ejemplar dal periodico Imagen de O
Zacatecas, de fecna veintidos de mayo de dos mil dieciséis,

6. La documental privada, consistentz en el ejemplar del periodico El Diario NTR, de
fecha ocho de mayo de dos mil dieciseis.
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7. La documental privada, consistente en el ejemplar del periodico La Jornada, de
fecha ocho de mayo de dos mil dieciséis.

b) Para mejor proveer:

UNICO. Documental, consistente en el escrito signado por la Presidenta del Instituto
de Capacitacion y Desarrollo Politico, A.C., filial Zacatecas, de fecha cuatro de
oclubre de dos mil dieciséis, mediante el cual dio contestacion al requerimiento
formulado por la Comision Estatal de Justicia Partidaria da Zacatecas, asi como sus
alexos.

Dichas pruebas fueron debidamente admitidas y desahogadas por dicho Organo
estatal de justicia partidaria en la audiencia de desahogo de pruehas y formulacion de
alegatos de fecha cualro de octubre de dos mil dieciséis, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 77 del Cadigo de Justicia Partidariz.

Sentado lo anterior, cabe precisar que de conformidad con lo que establece el articulo
83 del Codigo de Justicia Partidaria, les pruebes ofrecidas y admitidas seran
valoradas por éste drgano de direccion, atendiendo a las reglas de la logica, la sana
critica y de la experiencia, tomando en consideracion las disposiciones gspeciales
sefialadas en el prepio ordenamiento legel en cita y las leyes aplicables en forma
supletoria,

QUINTO. Estudio de la solicitud, En |a especie, |2 ciudadana Lilia Pérez Robles,
en su caracter de miltante del Partido Revolucionario Institucional, sefiala que la
conducta del ciudadano CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO padria encuadrarse en
|z causal de percida de militancia a que se refiere el articulo 63, en su fraccion 1. de
los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional

. Acteditacion de la militancia del probable responsable. Este organo ds
direccion procedera en primer término a analizar si el denunciade CUAUHTEMOC
RAYAS ESCOBEDO es sujeto de alguna sancién, es decir, si es militante o no de
este Instituto Politico. Al respecto, es importante mencionar que de las constancias
que obran en autos, especificamente del escrito signado por la Presidenta del
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, A. C., filial Zacatecas, se aprecia que
ese Organo partidario informd que €l C. CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO si

HE COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARTIDARIA
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cuentan con la calidad de cuadro y militante del Partido Revolucionario Instifucional,
en virtud de encontrarse un examen de conocimientos de los Documentos Bésicos
practicado al probable responsable; cabe sefialar que dicho Instituto de Capacitacion,
de conformidad con lo previsto por la fraccion 1ll, del articulo 105 de los Estatutos del
Partido, es el organo facultado, en el ambito de su respaciiva competencia, para
capacitar a los candidatos del Partido a cargos de eleccion popular o dirigenciz
partidista, asimismo, de conformidad con Ia fraccion Il dl articulo 53 del Reglamento
para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos. es la instancia
competente para practicar |os exémenes de la fase previa a los cuadros y militantes
de este Instituto Politico en los procesos de eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, lo que implica que el contenido del eserito
en cita establece la certeza de la militancia del Partido del probable responsable; en
ese orden de ideas, dicho escrito signado por la Presidenta dal Instituto de
Capacitacion y Desarrolla Politico, A. C., fiial Zacatecas, documental piblica que
obra en autos, a cual se le otorga pleno valor probatorio, en témminos de los
numerales 79 y 83 del Codigo de Justicia Partidaria, genera certeza respecto de su
autenticidad y contenido, asi como la conviccion de que el ciudadano CUAUHTEMOG
RAYAS ESCOBEDO si es militante del Partido Revolucionario Institcional

Il. Acreditacion de la conducta imputada al denunciado. Ahora bien, con la
tinalidad de determinar si en el presente caso en estudio se encuentra plenamente
acreditacla |a conducta imputada al ciudadano CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO.
este organo de justicia intrapartidario considera necesario llevar a cabo un estudio del
marco normative recior de los procedimientos disciplinarios del Partido Revolucionario
Instilucional, a efecto de datarminar si en el presente caso se acredita o no la causal
ce perdida de la militancia a que se refiere e articulo 63, fraccion |1, de los Estatutos
cel Partido Revolucionario Institucianal, cabe hacer mencidn de lo siguiente;

El arliculo 63, fraccion 11, del ordenamiento estatutario que rige la vida interna del
Partido establece:

“Articulo 63. Pierde su militancia quien: /
i
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IV. Apoye plblicamente o realice labores de proselitismo a
favor de un candidato de otro partido politico, salvo en el caso
de coaliciones o alianzas previstas en los Estatutos.

En los casos previstos por las fracciones Il y lll se presumira, por
tratarse de hechos plblices y notorios, que se ha renunciado a la
condicion de militante, por lo que cualquier dirigente del Partido que
tenga conocimienio de esta siluacion lo notificard inmediatamente a
la Secretaria Juridica del Comité Ejecutivo Nacional, la cual dara
vista a la Comision Nacional de Justicia Partidaria, para que emita |a
declaratoria de perdida de militancia. En los demas casos, a peticion
de parte, la Comision de Justicia Partidaria competente hard Ia
declaratoria correspondients, en términos de lo dispuesto por el
Codigo de Justicia Partidaria.

Asimismo, los articulos 122 y 123 del Cédigo de Justicia Partidaria establecen lo
siguients;

“Articulo 122. Los miembros del Partido que soliciten la declaratoria
te la pérdida de militancia prevista en el articulo 63 de los Estatulos,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

|. Presentar su solicitud por escrito donde se haga constar nombre y
firma del solicitante, nombre y domiciio de la o el miltante
denunciado, la narracion de los hechos que se evidencian
relacionados con las hipotesis del citado articulo 63; y

Il. Acompafiar las pruebas con las que pretenda demostrar las
imputaciones.
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El procedimiento que se instaure para la instruccion de la solicitud
de pérdida de militancia, se sujetard a las reglas confenidas en el
Libro Cuarlo, Titulo Primera de este ordenamiento.”

“‘Articulo 123, Una vez emitida la declaratoria correspondiente, sera
notificada al interesado y, para los efectos procedentes, a la
Comision Nacional y a la Secretaria de Organizacion del Comite
Nacional, Directivo o del Distrito Federal respectivo.”

En relacion con el articulo 122, el numeral 149 es del tenor literal siguiente:

"Articulo 149. En términos del articulo 63 de los Estatutos, se
entiende que ha renunciado a sus derschos Yy, consecuentemente, a
su calidad ds militante del Partido quien:

II, Acepte ser postulado como candidato por otro partido; salvo en &l
casa de |as coaliciones o alianzas previstas en los Estatulos.

I, a V...

La Comision de Justicia Partidaria compatente hara la declarataoria
correspondiente.”

De los arliculos a los cue se ha hecho referencia se advierte que:

a)

10

Para efectos de la mililancia prista, pierde dicha calidad quien apoye
piiblicamente o realice labores de proselitismo a favor de un candidato
de otro partido politico, salvo en el caso de coaliciones o alianzas
previstas en los Estatutos,

Fl procedimiento estatutario preve dos supuestos para el procedimiento
respectivo: cualquier dirigente del Partido aue tenga conocimiento de esta
situacion lo notificara inmediatamente a la Secretaria Juridica del Comite
Ejecutivo Nacional, |z cual dara vista a la Comision Nacional de Justicia
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Partidaria, para que emita |z declaratoria de pérdida de militancia; o bien, en
los casos previstos por las fracciones Il y Il se presumira, por tratarse de
hechos plblicos y notorios, que se ha renunciado a la condicion de militante;
por lo que, la Secretaria Juridica y de Transparencia del Comite Ejecutivo
Naclonal dara vista a la Comision Nacional de Justicia Partidaria, para que
emita la declaratoria de perdida de militancia,

c) Por su parte, el procedimiento que establece el Cédigo de Justicia Partidaria
sefala que los miembros del Partido podran solicitar la declaratoria de pérdida
de militancia prevista en la norma estatularia.

d)  Las facultades de la Comision Nacional de Justicia Partidaria se circunscriben
a verificar que se cumplan los requisitos anteriores, y en caso de ser
orocedente, emtir la declaratoria respectiva.

e)  Dicha declaratoria constituye un acto formal a través del cual se reconoce
expresamente la actualizacion de alguno de los supuestos previstos por la
normatividad interna partidista, cuyos efectos son notificar por supuesto al
ciudadano que ha perdido su milifancia, pero también a la Secretaria de
Organizacion competente, para que dé de baja al ciudadano que ha perdido
su condicion de militante del registro partidario,

Ahora bien, en el caso que nos acupa, de las constancias que obran en autos se
advierte que la denunciante safisfizo todos y cada uno de los requisitos a que se
refieren log articulos 63 de Ios Estatutos y 122, en relacién con el diverso 149 del
Codigo de Justicia Partidariz; asimismo, se advierte que mediante escrito de fecha
dos de septiembre de dos mil dieciséis, la ciudadana Lilia Pérez Robles, en su
caracter de militante del Partido Revolucionario Institucional, imputa una conducta al
ciudadano CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO, consistente en que el prabable
responsable apoyd plblicaments al candidato del partido MORENA &l cargo de
gobernador del estado de Zacatecas, lo cual, a su juicio, actualiza la hipotesis
prevista en la fraccion 1V del articulo 63 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, solicitando, en consecuencla, se declare su pérdida de militancia de este
Instituto Politico,

11
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SEXTO. Justipreciacién de pruebas. Este drgano de direccion considera pertinente
llevar a cabo una refacicn, vertimiento y justipreciacion de las probanzas que integran
la presente denuncia.

La promovente, para acreditar la conducta imputada ofrecio de su parte 1as siguientes
pruebas;

1. La documental privada, consistente en el ejemplar del periédico Pagina 24, de
fecha veintidos de mayo de dos mil dieciséis,

2. La documental privada, consistente en el ejemplar dal pariédico El Diario NTR, de
fecha veintidos de mayo de dos mil dieciseis.

3. La documental privada, consistente en el ejemplar del periodico Imagen de
Zacatecas, de fecha veintidos de mayo de dos mil dieciséis,

4, La documental privada, consistente en ¢l ejemplar del periadico El Diario NTR, de
fecha ccho de mayo de dos mil dieciseis.

3. La documental privada, consisiente en el ejemplar del periddico La Jornada, de
fecha ocho de mayo de dos mil dieciséls.

Es de precisal que dada su naturaleza, las pruebas referidas anteriormente se
valoraran de conformidad con lo cue establece el articulo 83 del Codigo de Justicia
Partidaria, esto es, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia.

Con apoyo en el numeral anteriormente citado, el valor probatorio de las probanzas
documentales privadas, lecnicas, la presuncional, en su doble aspecto (legal y
humana) y la instrumental de actuaciones dependera de |a relacién que guarden con
los demas elementos que obren en el expedients, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre sl

Valoracién de las prugbas. Seniado lo anterior, cabe sefialar que en la especis, los
medios de prueba aportados por la denunciante son analizados de conformidad a los
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articulos 80, 82 y 83 del Codigo de Justicia Partidaria, que a continuacion se
reproducen:

“Articulo 80. Seran documentales privadas fodos los demés
documentos o actas no previstas en el articulo anterior y que
aporten las partes, siempre que resulten perlinentes y estén
relacionadas con sus pretensiones o defensas.”

“Articulo 82. El aportante debera sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, idenfificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba tacnica."

“Articulo 83, Los medios de prugba seran valorados por la Comisién
de Justicia Partidaria competente para resolver, atendiendo a |as
reglas de la [ogica, de la 42 sana critica y de la experiencia, tomando
en cuenta las disposicicnes especiales sefialadas en este Codigo v
|as leyes aplicables en forma supletoria,

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respeclo de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran. Las documentales privadas, las
técnicas, las periciales, la presuncional en su doble aspecto, la
instrumental d= actuaciones, la testmonial v |a confesional, solo
haran prugba plena cuando & juicio de la Comision de Justicia
Partidaria compelente para resolver los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y €l recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviceion schre la veracidad de los hachos afirmados.

En ningtin caso se admitiran las pruebas ofrecidas o aportadas fuera
de los plazes legales. La (nica excepcion & esta regla serén las
pruebas supervenientes, entendiéndose por tales, los medios de
conviceion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse
los elementos probatorios y aquellos existentes desde entonces,
pero que el actor, el compareciente o la auteridad partidaria no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir ohstaculos
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cuya superacion no estaba a su alcance, siempre y cuando se
aporten antes del cierre de la instruccién."

Por ofra parle, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en aplicacion supletoria, dispone en su articulo 16 lo siguiente:

“ARTICULO 16.

1. Los medios de prueba serén valorados por el érgano competente
para resolver, atendiendo a las reglas de la Iégica, de la sana crilica
y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
sefialadas en este capitulo.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en conlrario respecto de su autenticidad o de |a veracidad de
los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, Ia testimonial, los
reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sdlo haran
prueba plena cuando a juicio dal Grgano competente para resolver,
los demas elemantos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacian
que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

4, En ningdn caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La (inica
excepoion a esta regla serd la de pruebas supervenientes,
entendiendose por tales los medios de conviccidn surgidos después
del plazo legal en que deban aportarss los elemantos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar
por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del clerre ds |a
instruccion.”
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En atencion & estos preceplos legales, para Iz valoracion de los medios probatarios
las Comisiones de Justicia Partidaria seguirén un criterio mixto, que consiste en una
apreciacion combinada de un sistema tasado conforme el cual la norma adjetiva
preve expresamente los valores a cada una de las pruebas y se complementa con el
libre razonamiento del juzgador, el cual debe expresarse dentro de un marco des
coherencia logica y sana critica; esto es, queda a criterfo del juzgador, quien ests
facultado por la norma para apreciar las prusbas mediante juicios obtenidos por las
reglas de la logica y la ciencia juridica, asf como &l conocimiento proporcionado porla
practica prolongada en su labor de imparficion de justicia. Como se ha sefalado con
antelacion, solo las pruebas documentales plblicas tienen valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieren. Las pruebas documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales y la instrumental de actuaciones, por regla general haran prueba
indiciarie, y para que puedan ser consideradas con valor probatorio pleno. es decir,
para que generen conviccion sobre los hechos que consignan, deben guardar
relacion cen ofros elementos probatorios, esto es, la presentacion de una prueba
indiciaria para acreditar la realizacion de un hecho no es suficiente, sino que, sobre el
mismo acto especificado, deben acompaniarse varios elementos para que de esa
forma, de manera integral, generen conviccion sobre la veracidad de |os hechos
afimaclos.

Por lo que, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que sa
actlia, asi comao las pruebas ofrecidas, esta Comisién Nacional advierte que por lo
que se refiere a los ejemplares de los periodicos ofrecidos por la denunciante; en
terminos de los numerales 77 fraccion 1Il, 80, 82 y 83 del Codigo de Justicia
Partidaria, y por {ratarse de una pruebas documentales privadas, las mismas se
admite y dada su naturaleza y el caracter imperfecto de las mismas, es necesaria la
concurrencia de algin ofro elemento de prueba con el cuzl deban ser adminiculadas,
a efecto de poder perfeccionar o corroborar las mismas, lo que en la especie esto no
acontace, N

Ahora bien, en este orden de ideas, los diversos ejemplares periodisticos que Ia
denuncianie ofrecio, cabe sefalar que los mismos sclo reflejan la  opinisn o
ccmentario de manere singular de sus autores o corresponsales pero no son
reievantes ni suficientes y mucho menos idéneas para acreditar una conexion logica
con los hechos manifestados.
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En efecto, criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién,
ha sido en el sentido de que los ejemplares periodisticos lo méas que podrian
acreditar serfa la existencia y difusion de la noticia o evento, en las cuales aparece |a
fotografia del denunciado, més no las conductas imputadas por la parte denunciante,
consistentes en apoyo & candidato de parfido antagonico al Revolucionario
Institucional al cargo de gobernador del estado de Zacatecas, pues de acuerdo con
las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de |a experiencia, su contenido
no constituye prueba plena, si las mismas no se encuentran adminiculados con ofros
elementos de conviccion que sean suficientes y bastantes para suplir su deficiencia
convictiva.

Lo anterior, en razon de que la mera publicacién o difusion de una informacion por un
medio de comunicacién no trae aparejada, indefectiblemente, la veracidad de los
heches de que se da cuenta, pues el origen de su contenido puede obedecer a muy
diversas fuentes cuya confiabilidad no siempre es constatable, ademés de que en el
proceso de obtencion, procesamiento y redaccion de la noficia ouede existir una
deformacion del contenido informativo, ya sea por omisiones o defectos en Ia labor
periodistica o la personal interpretacion de los hechos por parte de quienes
intervienen en su recoleccion y preparacion,

A este respecto, es preciso sefialar el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, en |2 tesis ds jurisprudencia
identificada con el nimero S3ELJ 3812002, Ia cual puede ser consullada en la
Revista de Juslicia Elscloral 2003, suplemento 6, pagina 44. que es del tenor
siguiente;

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar sl se trata de
indicios simples a de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador
debe ponderar [as clrcunstancias existentes en cada caso conoreto.
Asl, si se aportaron varlas notas, pravenientes de distintos Qrganos
de Informacicn, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si adernas no obra constancia de que &l afectado con
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su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias
se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar lodas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la lagica, la sana
critica ¥ las maximes de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios da
Impugnacion en Materia Elsctoral, o de |2 ley que sea aplicable, eslo
permite otorgar mayor calidad indiciariz a los citados medios de
. prugba, y por tanto, a que los elemantos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias”,

Resulta de importancia destacar que con los diversos ejemplares de periodicos que la
denunciante anexa como pruehas para corroborar su dicho, se acredita, Unicamente,
la existencia y difusion de |a publicacion; pues como ya se ha dicho en parrafos
precedentes, la mera publicacion y difusion de la informacion por los diversos medios
de comunicacion ya descritos, no acreditan |as canductas imputadas al ciudadano
CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO.

Por todo cuanto se ha dicho, es claro que la denunciante deja a este organo de
direccion sin posibilidades de acreditar las supuestas conductas atribuidas al prabable
responsable CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO, y asi estar en posibilidad de
- imponerle la sancion pracedente, asi enfonces, se puede concluir validamente que la
N\ eficacia juridica de la pretensién que hace valer el enjuiciante, se ve limitada por |a
) subjetividad que revisten sus argumenios plasmados en e procedimiento
| administralivo especial de pérdida de militancia (ue nos ccupa, aunado a que no
I\ aporta alglin elemento de conviccion {doneo para sostener sus manifestaciones, por
lo que este organo de justicia intrapartidaria considers (que no es procedente .
declarar la_pérdida de militancia del ciudadano CUAUHTEMOC RAYAS
ESCOBEDO del Partido Revolucionario Institucional, tomando en consideracion
que éste no ha incurrido en infracciones a la normatividad interna de nuestro Instituto
Politico, tada vez que las pruebas presentadas por la denunciante, selamente dan
indicios sobre sus afirmaciones. '
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Ello es asi, pues si bien los juzgadores cuentan con la discrecionalidad de allegarse
de mayores elementos a fin de que sea posible dictar resolucionss mejor informadas,
derivadas de un ejercicio de ponderacién, cuando la naturaleza del acto I permita,
entre la apariencia del buen derecho y el interés social, baséndose para ello en primer
termino en un analisis superficial y provisional del fondo dal asunto, el cual permite de
primera instancia verificar si le asiste al enjuiciante el derecho que estima vulnerado y
descartar, lo infundado o frivolo de la pretension, siempre teniendo en cuenta que en
les decisiones al respecto, se deben considerar la existencia de intereses
juridicamente relevantes de indole colectivo, Cuya preservacion, como fin Ultimo, se
confia al juzgador en uso de su discrecionalidad, en funcion de las particularidades
del caso concreto,

Es por todo lo aqul apuntado, que lo procedente es declarar como INFUNDADA 2
denuncia promovida por Lilia Pérez Rohles en contra del ciudadano CUAUHTEMOC
RAYAS ESCOBEDO.

*Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse, y se
RESUELVE:

PRIMERO. No se ACREDITAN en el procedimiento administrativo especial de
perdida de militancia incoado en contra del cludadano CUAUHTEMOC RAYAS
ESCOBEDO, LA CAUSAL DE PERDIDA DE MILITANCIA A QUE SE REFIERE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 63 DE LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por las razones y fundamentos legales que se
precisan en los Considerandos QUINTO y SEXTO e este fallo.

CUAUHTEMOC RAYAS ESCOBEDO, de conformidad con los considerandos
QUINTO y SEXTO de la presente resolucian.

9]
[ ‘) SEGUNDO. Es INFUNDADA la denuncia promovida en contra del ciudadano

TERCERO. Notifiquese personalmente al ciudadano CUAUHTEMOC RAYAS
ESCOBEDO, asi como a la ciudadana Lilia Pérez Robles, en los domicilio que obran
en autos, lo anlerior por conducto de |a Comision Estatal de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional en Zacatecas; y publiquese en los estrados da
este organo de direccion, para los efectos legales a que haya lugar.
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CUARTO, En su oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente
concluido,

Asl lo resolvio el Pleno de la Comision Nacional de Justicia Partidaria, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 fraccion IV del Codigo de Justicia
Partidaria vigente, fue autorizada para sy firma y efectos normativos partidarios por su
Presidente Licenciado Fernando Elias Calles Alvarez, quien es asistido par ef Maestro
Omar Victor Cuesta Pérez, quien actia como Secretario General de Acuerdos, y da
fe.

LicenciadolFernando Elias Calles Alyarez
Presicdente

Maestro Omar Victor Cuesta Pérez
Secretario General de Acuerdos
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